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éPor qué liberalizar el comercio?

CHRISTINA SEVILLA, VICE REPRESENTANTE ADJUNTA EN LA
OFICINA DEL REPRESENTANTE COMERCIAL DE ESTADOS
UNIDOS

La apertura del comercio fomenta el crecimiento y saca de

la pobreza a millones de personas.

Proteccionismo y Politica
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INTERNACIONAL, /NATIONAL JOURNAL

En respuesta a presiones politicas los gobiernos protegen
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Paises en desarrollo precisan abrir entre si
a sus mercados

DAvID DOLLAR, DIRECTOR DE PAISES PARA CHINA Y
MONGOLIA, EN EL BANCO MUNDIAL

Casi la mitad de los beneficios para los paises en
desarrollo, en las estancadas negociaciones multilaterales
para el comercio, podrian concretarse si conseguiran entre
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OF WILLIAM AND MARY

La mayoria de los cambios en los centros laborales, que
derivan en el desplazamiento de puestos de trabajo, se
pueden atribuir a los avances tecnoldgicos, pero cada vez
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Las economias del Este asidtico, azotadas por la guerra,
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La diferencia en desarrollo econédmico es aguda y
reveladora en muchos de los paises del ex-bloque soviético
que han abierto sus mercados y los que no lo han hecho.

Como la OMC combate el proteccionismo
CARLA A. HILLS, PRESIDENTA, DIRECTORA EJECUTIVA,
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La OMC es el bastién més importante del mundo contra
la proteccién.
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Presentacion

a historia y la experiencia nos permiten hacer un
importante discernimiento cuando miramos el futuro
del sistema de comercio internacional. En particular
desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el comercio ha
sido un motor integral del progreso econémico del mundo.
Las sucesivas rondas de liberalizacién del comercio multilateral
bajo el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)
y su sucesora, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
han ayudado a reconstruir en Europa economias devastadas
por la guerra, le permitieron a las naciones independientes y
en proceso de modernizacién de Asia, América Latina, Africa
y el Medio Oriente un camino comprobado hacia el desarrollo
y han sacado de la pobreza a centenares de millones de personas.
Durante los dltimos siete decenios los presidentes
estadounidenses, desde Franklin D. Roosevelt hasta George
W. Bush, han apoyado firmemente la reduccién de las barreras
comerciales entre Estados Unidos y nuestros socios de todo el
mundo. Han compartido la conviccién en la funcién central
que desempefia el comercio en la promocién de niveles de
vida ascendentes, una mayor prosperidad y una gama mds
amplia de opciones para nuestros ciudadanos y los de otras
naciones. Como resultado, Estados Unidos es la m4s abierta
de las economias importantes del mundo y esa apertura es una
fuente evidente de fuerza. Segtin la entidad Instituto Peterson
de Economia Internacional, los ingresos anuales estadounidenses
son de 1 billén de délares més altos, o sea 9.000 délares por
familia, por la liberalizacién comercial aplicada desde 1945.
Somos ahora testigos de un periodo de transformacién rdpida
del mercado mundial. Sélo en los afios transcurridos, desde
que termind la Guerra Fria, unos 2.000 millones adicionales de
trabajadores y consumidores se fueron sumando a la economia
internacional a medida que cafan las barreras politicas y
tecnoldgicas que frenaban la participacién en el mercado. Para
facultar a mds individuos para que vayan ir en busca de sus
ideales y atender a sus familias, debemos desatar el potencial
del comercio para impulsar un mayor crecimiento econémico
mundial e incentivar la formacién de mejores puestos de empleo.
El Banco Mundial estima que la eliminacién total de las
barreras comerciales puede sacar de la pobreza a millones de
personas adicionales, y de ahi que sea evidente el imperativo
moral de encontrar un camino hacia el comercio. Alin mis,
si bien el alivio de la deuda y la ayuda exterior pueden hacer
una contribucién importante al desarrollo de los paises pobres,
el comercio y la liberalizacién comercial son, probablemente,
herramientas aun mds poderosas para aliviar la pobreza y
darles a las sociedades los recursos econémicos para atender
sus necesidades mds apremiantes. De nuevo segtin indica el

Banco Mundial, el aumento en ingreso anual de los paises

en desarrollo, resultante de la eliminacién de las barreras
comerciales, sélo en lo que respecta a los bienes, es de 142.000
millones de délares, medidos en términos conservadores. Esta
cantidad sobrepasa, en conjunto, los 80.000 millones de délares
en ayuda econdmica exterior ofrecida por los principales paises
industrializados en 2005 y los 42.500 millones de ddlares
propuestos para aliviar la deuda de los paises en desarrollo.

Las ganancias potenciales de la liberalizacién del comercio
exterior de bienes manufacturados, servicios y productos
agricolas es verdaderamente substancial. La suspensién de la
Ronda Doh4 de negociaciones dentro de la OMC en 2006
fue decepcionante para todos quienes creen en el poder del
comercio para promover el desarrollo econémico, ampliar
las oportunidades y facilitar la cooperacién pacifica entre las
naciones. Es la razén por la que el presidente Bush ha ordenado
a la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos
continuar en busca de un acuerdo ambicioso y equilibrado que
cumpla los objetivos de desarrollo de Doha.

El rdpido ritmo del cambio en la economia internacional
y sus efectos - tanto positivos como negativos - en regiones,
localidades e individuos suscita ansiedades comprensibles. Cada
sociedad debe encontrar un camino para atender las necesidades
de quienes pueden quedar dislocados por el cambio, y amortiguar
la transicién . Pero retroceder y levantar muros y barreras al
comercio no es la respuesta. Las barreras comerciales protegen
a unos pocos a expensas de muchos y los paises que fracasan en
resistir las acciones proteccionistas arriesgan, en el largo plazo,
experimentar un crecimiento més lento, sectores ineficientes y no
competitivos, mayor desempleo y mds inflacién.

El incremento del comercio rinde también amplios beneficios
sociales. Los paises mds ricos tienen mayores probabilidades de
dedicar recursos para la preservacién de su medio amiente y los
trabajadores de las industrias relacionadas con las exportaciones
tienden a ganar salarios mds elevados que sus colegas nacionales
en los sectores que no exportan. Las ganancias derivadas del
comercio son hoy una realidad para millones de individuos
cuyos medios de vida y familias dependen de él.

Confiamos en que los lectores se reserve el tiempo necesario
para examinar cada articulo de esta publicacién, y obtenga
con ellos una mayor comprensién de los beneficios de la
liberalizacién comercial para mejorar la calidad de vida de todas

las personas en el mundo entero.

Embajador John K. Veroneau
Vicerrepresentante Comercial de Estados Unidos
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sPor qué liberalizar el comercio?
Christina R. Sevilla

L 1 ' m ]
Casi la mitad de los beneficios globales del comercio de bienes mds libre beneficiarfa a

X
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los pueblos de los pafses en desarrollo, como este comerciante de fruta angolefio.

Las pruebas son claras. La apertura del comercio crea
riqueza para que las sociedades atiendan sus necesidades
y promuevan el desarrollo econdmico; la ereccion de
barreras al comercio deja a los pueblos y a los paises peor
en general. Estados Unidos aprendio esta leccion después de
haber impuesto los perjudiciales aranceles Smoot-Hawley
en la década de 1930. Desde entonces Estados Unidos
ha encabezado al mundo en la apertura de los mercados
internacionales, lo cual ha impulsado el crecimiento y el
desarrollo de los paises y ha ayudado a millones de personas a
salir de la pobreza. Pero aiin queda mucho mds por hacer para
concretar los beneficios de un comercio mds libre de productos
agricolas, bienes manufacturados, servicios y en otras dreas. Los
paises en desarrollo en particular pueden ganar si se rompe el
estancamiento en las negociaciones comerciales multilaterales.
Los estudios del Banco Mundial han determinado que decenas
de millones de personas mds pueden salir de la pobreza a través
de mds comercio.

Christina R. Sevilla es vice secretaria adjunta de comercio
de Estados Unidos para asuntos intergubernamentales y
relaciones piiblicas.

“Lucharemos para quitar la carga de la pobreza en los
lugares donde se la sufre, no sélo por el momento sino
de manera permanente. Y el camino mds seguro hacia
la riqueza mayor es mds comercio”.

Presidente George W. Bush

14 de septiembre de 2005

I mundo del siglo 21 enfrenta desafios enormes. Mds
de 1.000 millones de personas viven en la pobreza,
situacién que destroza familias, comunidades y
naciones. Los paises desarrollados y en desarrollo por
igual comparten las metas de aliviar la pobreza alrededor
del mundo, logrando mds crecimiento econémico y
condiciones de vida mds elevadas, y generando empleos
nuevos y oportunidades para sus ciudadanos.

Mientras los gobiernos tratan de quebrar el
estancamiento en las negociaciones actuales de la Rueda
Doha de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), vale la pena recordar que la teorfa econédmica
y la experiencia prictica demuestran que los mercados
abiertos y la liberalizacién del comercio - mediante el
desmantelamiento de los obstdculos arancelarios y no
arancelarios al comercio - brindan un camino comprobado
hacia la creacién de riqueza y al desarrollo. Los paises
abiertos al comercio tienden a tener mds riqueza,
poblaciones més saludables, tasas de educacién y de
alfabetismo mds elevadas, derechos laborales y condiciones
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medioambientales mds sélidas y mayores oportunidades de
inversiones. Los obstdculos al comercio, por el contrario,
podrian proteger de la competencia a intereses especiales
estrechos, pero al final dejan peor a la nacién como un
todo en términos de riqueza sin aprovechar, crecimiento
mis lento y, por lo tanto, menos recursos para atender las
apremiantes necesidades sociales.

TEORIA Y PRUEBAS

;Por qué comercian los paises? Los economistas
conocen bien las bases intelectuales del comercio libre.
Para decirlo simplemente, las naciones se benefician con la
especializacidn en la produccién de bienes y servicios que
pueden producir con mayor eficiencia, e intercambidndolos
por los bienes y servicios que otros paises producen con
mayor calidad y menor costo. En este acuerdo los paises se
benefician con la produccién mds eficiente, mds seleccién
para los consumidores y bienes y servicios mejores a
precios més bajos. El desmantelamiento de las barreras
gubernamentales al comercio permite a los individuos
acceso al supermercado mundial de comida, ropa y otros
productos manufacturados y de servicios que forman la
infraestructura de la economia moderna, desde las finanzas
hasta las telecomunicaciones, el transporte y la educacién.

La competencia también motiva a las empresas a innovar,
a encontrar nuevos procedimientos y tecnologfas de
produccién para servir mejor a los clientes y para adelantar
el conocimiento. Por ejemplo, en los afios recientes ha
florecido el desarrollo de tecnologfas de computacién
avanzadas y de medicamentos que salvan vidas, bajo
condiciones de mercados abiertos y oportunidades de
exportacién para que crezca la industria, junto con medidas

para aplicar leyes estrictas de derecho de autor y de patentes.

Los obstaculos a la competencia producen el efecto
contrario: industrias nacionales menos eficientes; costos mds
altos, menos calidad y menor seleccién de bienes y servicios;
menos innovacién y un crecimiento econémico mds lento.

La historia econémica del siglo 20 es una demostracién
poderosa de los vastos beneficios de la liberalizacién del
comercio para cientos de millones de personas alrededor
del mundo y una leccién dramiticamente dolorosa
sobre los costos globales de las barreras comerciales. En
1930 Estados Unidos impuso obstdculos comerciales sin
precedentes, con la creencia errada de que los productores
estadounidenses no podian competir exitosamente contra
los productores extranjeros por los costos de produccién
y salarios extranjeros mds bajos. En esa época el Congreso
aprobé la Ley Arancelaria Smoot-Hawley, que erigié altos
muros arancelarios para proteger al mercado estadounidense

de la competencia extranjera. Las consecuencias fueron
desastrosas. Los socios comerciales tomaron represalias
protegiendo sus propios mercados de las importaciones
extranjeras. El comercio mundial cayé 70 por ciento
a comienzos de la década de 1930, dejando decenas
de millones de personas sin trabajo, profundizando la
Gran Depresion y avivando las tensiones politicas que
contribuyeron a dar paso a la segunda guerra mundial.
Desde entonces, sucesivos presidentes y periodos de
sesiones del Congreso de Estados Unidos han echado
los cimientos y forjado el consenso de la cooperacién
econdmica pacifica y de la prosperidad compartida a través
del Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT ) y
de la institucién que lo sucedid, la Organizacién Mundial
del Comercio. De sus 23 miembros fundadores en el GATT
en 1947, la OMC tiene actualmente 150 miembros en
todos los niveles de desarrollo que representan a todas las
regiones del mundo, con mds de dos docenas de paises
interesados en ingresar. La meta sigue siendo la misma:
reducir las barreras al comercio e impulsar flujos comerciales
nuevos entre las naciones, destrabando por lo tanto los
beneficios del desarrollo y del crecimiento econémico sobre
bases mds amplias. Las reglas comerciales también proveen
certidumbre, transparencia y predictibilidad en el comercio
internacional, ayudan a fomentar el imperio del derecho y
permiten que los paises resuelvan sus disputas comerciales
de manera pacifica.

EL COMERCIO CREA RIQUEZA

El comercio extendido ha sido esencial empiricamente para
el crecimiento econdmico y la creacién de riqueza tanto para
los paises desarrollados como para las naciones en desarrollo.

La apertura del mercado de Estados Unidos al mundo
ha sido un pilar de la fortaleza y prosperidad de esta nacién.
Estados Unidos es la economia més grande del mundo y el
mids grande exportador e importador. Desde la década de
1990 el comercio mds libre ha ayudado a elevar la produccién
econémica nacional de Estados Unidos en casi el 47 por
ciento y, en el mismo perfodo, la economia estadounidense
agregé casi 19 millones de empleos. Las exportaciones de
manufacturas sostienen mds de uno de cada seis empleos en
actividades manufactureras en Estados Unidos, calculados
en 5,2 millones de puestos de trabajo, y las exportaciones
agricolas sostienen un millén de empleos adicionales. Los
empleos sostenidos por las exportaciones pagan alrededor del
13 al 18 por ciento mds que el promedio nacional.

Las familias estadounidenses también se benefician con la
libertad de elegir de importaciones de alrededor del mundo.
Se estima que los dos acuerdos comerciales principales de la
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década de 1990 - la Rueda Uruguay de la OMC y el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte entre Estados
Unidos, Canadd y México - generan un poder adquisitivo
incrementado de 1.300 délares a 2.000 délares por afio para
la familia estadounidense promedio de cuatro personas.

Los beneficios para los paises en desarrollo que ofrecen
la apertura comercial y las reformas internas favorables al
mercado también han sido demostrados por la experiencia,
y es sustancial el potencial de un crecimiento més grande
y de reduccién de la pobreza mediante la liberalizacién del
comercio. El Banco Mundial informé que el ingreso real
per cdpita aument6 casi tres veces més rapido en los paises
en desarrollo que redujeron
las barreras comerciales (5 por
ciento al afio) que en los otros
paises en desarrollo (1,4 por
ciento al afio) en la década de
1990.

Con respecto a la pobreza,
el profesor de economia
Xavier Sala-i-Martin, de la
Universidad de Columbia,
determiné que las tasas
mundiales de pobreza han
declinado mucho durante
las dltimas tres décadas,
calculando que en el 2000
hubo entre 250 millones y
500 millones menos de pobres que en 1970, junto con
reducciones de la desigualdad del ingreso global durante
las décadas de 1980 y 1990.China, por ejemplo, ha abierto
enérgicamente su mercado y expandido su comercio, sacando
a mds de 250 millones de personas de la pobreza. Chile, que
también ha abierto activamente su mercado al comercio,
ha reducido a menos de la mitad su tasa de pobreza, que
decliné del 46 por ciento en 1987 a casi el 18 por ciento en
2004. Por otro lado, los paises africanos al sur del Sahara,
una regién que ha estado mucho menos abierta al comercio,
s6lo ahora comienzan a abrir sus mercados y a expandir su

4 1]

Los paises

comercio de una manera que aliviard su pobreza que estaba
aumentando.

Estudios del Banco Mundial y del Instituto Peterson
de Economia Internacional calculan que el comercio libre
mundial puede levantar a decenas de millones de personas
mds de la pobreza e inyectar 200.000 millones de délares
anualmente en las economfas de los paises en desarrollo.
Sin embargo, para que los paises en desarrollo concreten
plenamente los beneficios de la liberalizacién, el comercio
debe complementarse por otras reformas internas, asistencia
y creacién de capacidad.

como India, que han comenzado a abrir sus mercados a
las importaciones, les permiten a sus consumidores contar con una
seleccién mucho mds amplia de comestibles y otros productos.

Con respecto a la creacién de capacidad comercial,
Estados Unidos ha dado prioridad a la provisién de
instrumentos a los paises en desarrollo para que se
beneficien con el sistema comercial global. Estados Unidos
es el proveedor individual mds grande de asistencia
relacionada con el comercio, que incluye estructura fisica
vinculada con el comercio. El gasto acumulado de Estados
Unidos en esa ayuda totalizé6 mds de 5.600 millones de
délares en subsidios en el periodo 2001-2006.

LIBERALIZACION DEL COMERCIO Y DESARROLLO

Los paises en
desarrollo son grandes
beneficiarios potenciales
de mis liberalizacién
multilateral del comercio de
productos agricolas, bienes
manufacturados y servicios a
través de la Rueda Doha de
la OMC.

Agricultura: Mis del
70 por ciento de los pobres
en los paises en desarrollo

© AP Images/Amit Bhargava

vive en dreas rurales.
Estudios del Banco Mundial
y de la Organizacién para la

e

Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) concurren en que lo més importante
que pueden hacer los paises desarrollados para ayudar a

los paises en desarrollo es efectuar cortes profundos en los
aranceles para los productos agricolas. La eliminacién de

las distorsiones agricolas por los paises desarrollados y en
desarrollo por igual brindaria casi las dos terceras partes de
los beneficios potenciales (el 63%) a los paises en desarrollo.
Los estudios del Banco Mundial indican que el 93 por
ciento de las ganancias de bienestar por la eliminacién de
las distorsiones al comercio agricola globalmente provendria
de la reduccién de los aranceles de importacién, en tanto
que sélo el 2 por ciento de las ganancias vendria de

reducir los subsidios a las exportaciones y el 5 por ciento

de la reduccién del sostén interno. Virtualmente todas las
ganancias para los pafses en desarrollo por la eliminacién

de distorsiones del comercio agricola global vendrian de la
eliminacién de los aranceles de importacién.

Bienes: Segin el Banco Mundial, los paises en desarrollo
disfrutarfan de casi la mitad de los beneficios econémicos
globales del libre comercio de bienes. El aumento estimado
del ingreso anual de los paises en desarrollo para el afio
2015 es de 142.000 millones de ddlares, o sea el 49 por
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Una herramienta fabricada en Taiwdn y a la venta en Ciudad de México muestra los
beneficios del comercio abierto para estas dos avanzadas economias en desarrollo.

ciento de las ganancias globales. Teniendo en cuenta los
cambios dindmicos en las economias, ese aumento calculado
se eleva a tanto como a 259.000 millones de délares o el 56
por ciento de las ganancias globales. Las barreras arancelarias
en los paises en desarrollo son més altas que en los paises
desarrollados. El Fondo Monetario Internacional determiné
que las restricciones comerciales en los paises en desarrollo
son cuatro veces mds altas que en los paises de ingresos altos.
Debido a que casi el 70 por ciento de los aranceles para
bienes comerciados por los paises en desarrollo se paga a otros
paises en desarrollo, las naciones de ingresos bajos y medianos
podrian beneficiarse con la eliminacién de sus propias
barreras y estimular los flujos comerciales sur-sur.

Servicios: Los servicios son ahora la mayor fuente de
empleo en las economias en desarrollo, representando
mids del 50 por ciento de los empleos en América Latina,
el Caribe y el este de Asia. Los servicios son el futuro de
los paises en desarrollo porque son el componente de
crecimiento mds répido de su produccién econémica total
y el componente mds grande de las inversiones extranjeras
directas (IED). Los servicios representan mds del 60
por ciento de las IED globales, habiendo aumentado de
870.000 millones de délares a 5,9 billones de délares
entre 1990 y 2004. Debido a que las barreras al comercio
de servicios son extensas, los beneficios de reducirlas son
grandes. Por ejemplo, un informe reciente del Banco
Mundial indica que los paises con sectores de servicios
financieros abiertos han crecido un promedio del uno
por ciento més rdpido que otros paises. Un estudio de
la Universidad de Michigan calcula que la liberalizacién
de los servicios producirfa més de las dos terceras partes
de las ganancias de bienestar econémico globales por la
eliminacién de las barreras comerciales.

EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE

La liberalizacién del comercio puede y debe
apoyar el desarrollo sostenible. En términos
generales, los paises que son més ricos tienden
a dedicar recursos sociales mds grandes a la
preservacién nacional del medio ambiente.
En la OMC, la Rueda Doha ofrece una gran
posibilidad de contar con situaciones en las que
todos ganen con respecto al comercio y al medio
ambiente, dado que la liberacién rinde resultados
medioambientales positivos. Por ejemplo, muchas
destacadas organizaciones no gubernamentales
dedicadas al medio ambiente, como Oceana y

© Corbis/Lynsey Addario

el World Wildlife Fund, apoyan los esfuerzos
de los ministros de comercio como parte de las
negociaciones de Doha para eliminar subsidios
perjudiciales a la pesca, que han conducido a la
pesca excesiva en los océanos del mundo y al agotamiento de
los bancos de peces. Mds aun, la liberalizacién del comercio
de bienes y servicios medioambientales puede apoyar metas
de desarrollo sostenible al brindar mayor acceso a menos
costo a tecnologfas medioambientales clave en 4reas como
la administracién de aguas servidas, la administracién de
residuos sélidos y peligrosos, la limpieza del suelo y del agua,
y la proteccién del aire en el ambiente y la produccién de
energfa renovable.

EL SENDERO MAS PRUDENTE

Los paises desarrollados y en desarrollo por igual enfrentan
una decisién importante sobre la direccién de su politica
comercial. En una economia global rdpidamente cambiante,
las autoridades podrian sentirse tentadas a proteger sus
mercados internos de la competencia y erigir nuevas
barreras que dan ventaja a un grupo relativamente pequefio
a costa de la vasta mayorfa de productores, trabajadores y
consumidores. La teoria y la evidencia empirica aconsejan
un sendero més prudente. La apertura del comercio ha sido
la base del crecimiento econdmico, la prosperidad, la mejora
de las condiciones de vida y una vida mejor para incontables
millones de personas en paises del mundo.

Estados Unidos estd dispuesto a desmantelar las
barreras comerciales restantes a medida que otros hagan
lo mismo para establecer nuevos flujos reales de comercio
que beneficie a las empresas grandes y pequefias, a los
trabajadores, a agricultores y a las familias. Las ganancias
con el comercio por concretarse para los centenares
de millones de personas que buscan mds libertad,
oportunidades y un sendero que las saque de la pobreza
sefialal cuan imperativo es ampliar los mercados en el
extranjero. W
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Proteccionismo y Politica

Bruce Stokes

iR HGDN |
BILL MERNIEY CAFTAR ' |
ATOTUME GORKSNTEED |
FOR EVERT PASSENGERM |

Joseph Keppler y Frederick Opper; Puck Magazine, 3 de junio de 1896

Durante mucho tiempo, el proteccionismo ha sido un tema contencioso. Esta vifieta se burla del programa proteccionista de William McKinley,
candidato a la presidencia de Estados Unidos en 1896.

El proteccionismo tiene una larga bistoria. En respuesta a | XIX Gran Bretafia impuso aranceles a las importaciones
las presiones politicas, los gobiernos de los palses desarrollados | concebidos para “proteger” a los agricultores y terratenientes

y en desarrollo han protegido de las importaciones a sus britdnicos de la competencia planteada por las importaciones
productores textiles, de automdviles, agricolas y de otro tipo. de granos baratos.
En alounos lugares, los agricultores reciben proteccion a Pero estos impuestos a las importaciones aumentaban los

p P

despecho de su pequerio niimero, debido a que mantienen un | precios de los alimentos en las ciudades inglesas, obligando a los
poder de voto desproporcionado. Puesto que el proteccionismo | reacios industriales a pagar salarios més altos, de modo que sus

es un problema politico, asi debe ser su solucion. trabajadores pudieran comer. En 1846, luego de una prolongada
Bruce Stokes es columnista de economia internacional del lucha en el Parlamento, estas “Leyes del Trigo” fueron revocadas,
National Journal. lo que sefial$ el ascenso politico de la nueva clase media inglesa.

Luchas similares en torno a los aranceles dominaron

gran parte de la politica norteamericana del siglo XIX. En la

| proteccionismo - los esfuerzos gubernamentales trayectoria que desembocé en la Guerra Civil Norteamericana

para escudar de la competencia internacional a (1861-1865), los estados industriales del norte querfan

los productores nacionales, estd profundamente aranceles elevados para proteger de la competencia europea sus
arraigado en las politicas de las naciones de todo el mundo. intereses manufactureros en surgimiento. Los estados del sur
Es, a la vez, el producto de intereses especiales y un reflejo querfan aranceles bajos, debido a que importaban gran parte de
de la ansiedad que siente el publico acerca del cambio. E lo que consumian, desde telas hasta maquinaria agricola. Un
implica un gran costo econémico. indicio de cudn importante era este asunto: cuando Jefferson

La resistencia a la liberalizacién del comercio y sus causas Davis, el presidente de los secesionistas Estados Confederados

politicas no son nada Nuevo. En la primera mitad del siglo de América, pronuncié su discurso de toma de posesién en
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1861, dedicé mucho de ¢l a la necesidad de aranceles
mds bajos, no a la cuestién de la esclavitud.

Tres cuartos de siglo después, el proteccionismo
de inspiracién politica fue una respuesta mundial a la
Gran Depresién. Durante la campafia de las elecciones
presidenciales de 1928, el candidato republicano
Herbert Hoover prometié aumentar los impuestos a las
importaciones agricolas para ayudar a los agricultores
norteamericanos, que habfan experimentado afios de
declinacién de los precios de los productos bésicos.
Una vez que la legislacién que habfa prometido
Hoover comenzé a avanzar en el Congreso, los grupos
de intereses especiales del sector industrial agregaron
sus propias protecciones arancelarias.

La resultante Ley de Aranceles Smoot-Hawley, de
junio de 1930, termind llevando todos los aranceles
estadounidenses a niveles histéricamente altos. Los
derechos de aduana impuestos como represalia en el
extranjero pusieron al comercio mundial en una espiral

a s6lo una tercera parte de lo que habia sido en 1929.
TEXTILES Y ROPA

En la era moderna, gracias a medio siglo de negociaciones
de comercio mundial sobre reduccién de aranceles, la
proteccién es mucho menos extremada. Pero no es menos
politica. Los intereses agricolas, industriales y de la industria
de servicios todavia se resisten a la liberalizacién de los
mercados porque quieren mantener el dominio del mercado
interno y temen los precios mds bajos y las innovaciones
tecnoldgicas que ofrece la competencia extranjera.

La proteccién ofrecida en todas partes del mundo a la
industria de los textiles y la ropa en épocas recientes es un
ejemplo cldsico de esos intereses creados que se defienden a
si mismos de las importaciones. Las restricciones al comercio
en telas y prendas de vestir surgieron por primera vez en
el decenio de 1950, a medida que los paises en desarrollo
empezaron a competir con productores de Europa y Estados
Unidos. El Acuerdo internacional Multifibras de 1974 impuso
cuotas de importacién y aranceles especificos a ese comercio.
Esta proteccion les costé a los consumidores estadounidenses
mids de 20.000 millones de ddlares anuales debido a los precios
mis altos de las camisas, pantalones y ropa interior. Y el Banco
Mundial estimaba que cada empleo norteamericano o europeo
que preservaban tales restricciones les negaba empleo a 35
trabajadores de paises mds pobres.

Sin embargo, gracias a la influencia politica de los
fabricantes norteamericanos y europeos de textiles y ropa
y los sindicatos que representaban a sus trabajadores, las
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) . A Protestas de agricultores en Francia, donde el sistema politico les da una influencia
descendente. Hacia 1934, el comercio mundial llegaba  desproporcionada en las elecciones.

limitaciones al comercio siguieron en pie hasta 1993, cuando
los paises ricos acordaron finalmente levantarlas. Pero
incluso entonces, se necesité un decenio para eliminarlas
gradualmente. Asi resulté que no fue sino hasta el 2005, més
de medio siglo después de que se iniciara la proteccién, que
el comercio de textiles y ropa fue liberalizado finalmente.

Y atin ahora, ese comercio enfrenta algunos aranceles
extremadamente altos.

PROTEGER A LOS FABRICANTES DE AUTOMOVILES

La proteccién puede afectar también productos de alto
precio, como los automéviles, una industria que en varias
ocasiones ha estado protegida por poderosos intereses
politicos en Japén, Corea, China y Estados Unidos.

En los decenios de 1970y 1980 la industria
estadounidense de los automotores encaré su primer reto
importante de parte de la competencia extranjera, a medida
que los fabricantes japoneses entraban con decisién en el
Mercado norteamericano. Segtin fue creciendo la porcién
japonesa del mercado de Estados Unidos, los Tres Grandes
de la industria estadounidense de fabricacién de automéviles
- Ford, Chrysler y General Motors - convencieron al
gobierno federal de que impusiera un limite a la cantidad de
automéviles que Japén podia enviar a Estados Unidos. En
1981 la administracién Reagan acordé imponer ese limite,

a pesar de la filosofia de libre mercado que sustentaba el
presidente Reagan, debido a que las industrias de automéviles
y sus partes eran empleadores importantes en Estados
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Unidos. Mds adn, ese empleo se concentraba mayormente
en varios estados politicamente decisivos - Michigan, Ohio e
Illinois - que ejercian considerable influencia en el Congteso
y en las elecciones presidenciales.

El limite anual a las importaciones tuvo el efecto perverso
de estimular a las compaiias de automéviles japonesas a
cambiar la mezcla de productos que despachaban a Estados
Unidos, enviando mds modelos de alto precio, que rendfan
mayores beneficios, y menos automdviles més pequefios
y mds baratos. Se estima que, en su punto miximo de
principios del decenio de 1980, la cuota transferia 5.000
millones de délares anuales en beneficios adicionales a los
fabricantes japoneses, que podian vender a sobreprecio sus
automdviles de cuota limitada. A pesar de esta proteccion, la
industria estadounidense del automévil siguié perdiendo una
porcién de su Mercado frente a los fabricantes japoneses,
debido a que Toyota, Nissan y Honda saltaron simplemente
por encima de las barreras comerciales y empezaron a
fabricar automéviles en Estados Unidos.

Norteamérica no es la tnica que impone politicas
proteccionistas como resultado de la influencia politica. En
Corea del Sur, por ejemplo, los fabricantes de automéviles
de Japén, Europa y Estados Unidos vendieron en el 2005
sélo 30.000 autos, apenas el 3,3 por ciento del mercado
coreano. El mismo afio, los fabricantes coreanos vendieron
en el extranjero mds de 1,5 millén de vehiculos. La
combinacién de un arancel del 8 por ciento y los impuestos
sobre el tamafo del motor afhaden alrededor de 9.000
délares al precio de lista de un auto importado de 30.000
délares. Ain mds, hasta fecha reciente el gobierno coreano
revisaba la declaracién de impuestos de cualquiera que
compraba un automdvil extranjero, una manera segura de
desalentar la compra de una marca extranjera.

DESPROPORCIONADO PODER DE VOTO

La capacidad de los intereses especiales de influir en
la politica comercial, y si se les permite seguir ¢jerciendo
tal influencia, lo pueden explicar mejor las estructuras
constitucionales sobre las cuales se formulan esas politicas
comerciales, el cambiante equilibrio politico-econémico
dentro de las sociedades modernas y la evolucién de la
opinién publica acerca de los temas comerciales mundiales.
Los intereses especiales pueden a menudo manipular los
sistemas politicos porque reflejan realidades econdmicas y
politicas que ya no existen.

En Estados Unidos los miembros de la C4dmara de
Representantes representan a personas. Hay aproximadamente
un miembro por cada 650.000 ciudadanos. Los miembros
del Senado representan tierra. Hay dos senadores por estado,

cualquiera que sea su poblacién. Este arreglo refleja una
transaccion hecha en el siglo XVIII, en el momento en

que se redactaba la Constitucién de Estados Unidos, para
equilibrar los intereses de los estados grandes y pequefios. En
el siglo XXI, su efecto ha sido darles a los intereses agricolas
una influencia desproporcionada en el Senado de Estados
Unidos, lo que refuerza el apoyo a los subsidios agricolas
norteamericanos, que pueden distorsionar el comercio.

Pero Norteamérica no estd sola en este sesgo
constitucional hacia el proteccionismo. Aunque los
agricultores activos componen menos del 4 por ciento
del electorado francés, su elevada participacién electoral
les permite depositar el 8 por ciento de los votos en las
elecciones nacionales. Y el sistema electoral francés les da
a los agricultores una probabilidad desproporcionada de
convertirse en funcionarios elegidos. Mds de un tercio de los
alcaldes franceses son agricultores en actividad o retirados.
Y puesto que los miembros del Senado francés son elegidos
indirectamente por los concejos, no es de sorprender que los
agricultores estén excesivamente representados en la cimara
alta. La disparidad entre el porcentaje de agricultores en el
Senado y la proporcién de agricultores en la poblacién en
general se ha casi duplicado en los dltimos 40 afios.

Y la naturaleza del sistema francés de elecciones
presidenciales le hace dificil a un candidato presidencial
pasar por alto los intereses de los agricultores. Un sistema de
elecciones de segunda ronda, en el que los dos candidatos que
han obtenido mds votos van a una segunda eleccién, le da a
los agricultores - que, abrumadoramente, pertenecen a partidos
de la derecha politica - gran influencia en la eleccién del
candidato conservador. En 1988, por ejemplo, los agricultores
representaron cerca de uno de cada cuatro votos que obtuvo
Jacques Chirac, el conservador que gané la primera ronda. No
es sorprendente que Chirac haya sido considerado, a menudo,
una criatura de la agricultura organizada.

Estas peculiaridades del sistema politico francés les
permiten a otras industrias poderosas, de base regional, tales
como las textiles y electrénicos, ejercer una presion similar.
Esto contribuye a la debilidad del Patronat - la principal
asociacién gremial de la industria francesa - y silencia en
préctica la oposicién al cabildeo agricola y a las fuerzas del
proteccionismo.

De modo similar, en la Asamblea Nacional de Corea
del Sur, los votantes rurales estdn “representados en
exceso” en una proporcién de tres a uno. Esta influencia
desproporcionada de los votantes agricolas ha conducido a
aranceles mds altos sobre las importaciones de alimentos,
forzando a los consumidores coreanos a pagar algunos de los
precios més altos del mundo para la carne vacuna, las frutas
y las hortalizas.
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Agricultores japoneses se resisten a los acuerdos comerciales que abren los
mercados agricolas del pafs a una mayor competencia extranjera.

En Japén la experiencia, sin embargo, da a entender
que los cambios de los arreglos constitucionales puede
transformar las politicas que impulsan el proteccionismo.
Hasta 1980, la distribucién de distritos electorales en la
Dieta japonesa reflejaba la distribucién poblacional en los
aflos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, cuando
s6lo una de cada tres personas vivia en 4reas urbanas,
mientras que dos de cada tres lo hacfan en 4reas rurales.
Pero para el decenio de 1980, tres cuartas partes de la
poblacién japonesa vivia en ciudades. Como resultado, se
necesitaban cinco veces més votos urbanos que votos rurales
para elegir un miembro de la Dieta. Un arancel del 700
por ciento sobre el arroz y uno de los sectores agricolas
mids protegidos del mundo fueron subproductos de esta
influencia rural.

Pero, en 1994 la reforma electoral estreché radicalmente
en Japén las diferencias en la representacién legislativa de
los sectores rurales y urbanos. Este cambio en el equilibrio
del poder del voto llevé al Partido Democrético Liberal, que
habfa dominado la politica japonesa luego de la Segunda
Guerra Mundial, a transformarse a si mismo de un partido
de base rural en un partido urbano y suburbano, con nuevas
prioridades politicas. Los subsidios del gobierno japonés han
sido desviados de los agricultores a los residentes urbanos y,
si bien Japén estd lejos de ser una economia abierta, ahora
importa mucho mds que nunca antes.

AMBIVALENCIA DEL PUBLICO
Las politicas comerciales también se ven movidas por

la profunda ambivalencia del publico en relacién con el
comercio internacional

En principio, la gente de todo el mundo piensa
que la mundializacién es buena para sus familias y sus
paises. En 25 de las 44 naciones encuestadas en el 2002
por el Proyecto Pew de Actitudes Mundiales, mayorias
de por lo menos el 60 por ciento pensaban que la
mundializacién era algo bueno. Los africanos, que viven
en el continente mds pobre, eran los mds optimistas.
Siete de cada diez de los que contestaron en Uganda
dijeron que un mayor comercio internacional era bueno
para su nacién. Alrededor de dos tercios de los nigerianos
estuvieron de acuerdo. Entre tanto, mds de la mitad
de los vietnamitas, cuya economia es la segunda de
Asia por la velocidad de su crecimiento, pensaba que la
internacionalizacién habia sido buena.

Un estudio mds reciente del German Marshall Fund
encontré en Europa y en Estados Unidos ambivalencia
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respecto del comercio. Siete de cada diez norteamericanos

estaban a favor del comercio internacional en el 2006, un
aumento en relacién con las dos terceras partes en el 2005.
Y todavia mds europeos, tres de cada cuatro - en lugar de
dos de cada tres — apoyaban el comercio. Pero més de la
mitad de los franceses y cerca de una tercera parte de los
norteamericanos no estaban a favor de un comercio mis
libre. Y la mitad de los alemanes y tres quintas alemanes y
tres quintas partes de los norteamericanos y los franceses
pensaban que el comercio més libre cuesta mds empleos que
los que crea.

En general, parecerfa que los norteamericanos y europeos
son librecambistas en principio y proteccionistas en la
préctica. Las mismas personas apoyan el libre comercio
como concepto filoséfico y, también, por ejemplo, apoyan
los aranceles a las importaciones de acero, si esos aranceles
protegen los empleos locales.

El aspecto tragico del proteccionismo es el costo
econdmico que le impone a las economias nacionales,
especialmente a las pobres. Estudios recientes del Banco
Mundial concluyen que la eliminacién de las barreras
proteccionistas en los paises en desarrollo ha aumentado
el crecimiento entre 1,2 y 2,6 por ciento. Aun mds, la
liberalizacién del comercio ha sido seguida por la aceleracién
de la inversién y las exportaciones de bienes y servicios.

A pesar de estos beneficios econémicos, las raices
politicas del proteccionismo y su larga historia sugieren que
las barreras al comercio seguirdn siendo, durante un cierto
tiempo, un obstdculo al bienestar econémico, y que con el
proteccionismo habrd que bregar politicamente, si es que ha
de ser superado. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los puntos
de vista o politicas del gobierno de Estados Unidos.
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Paises en desarrollo precisan abrir entre
si a sus mercados

David Dollar

© AP Images/Teh Eng Koon

En Malasia los compradores de automdviles tienen mds opciones desde que ese pais abrié sus mercados a la
importacion de pafses vecinos del Sudeste Asidtico.

Ampliamente la mitad de los beneficios que podrian
recibir los paises en desarrollo de las negociaciones
multilaterales, actualmente estancadas, provendria de la
posibilidad de obtener mejor acceso mutuo a sus mercados.
Ganarian mds reduciendo sus barreras al comercio agricola
de lo que lograrian si los paises ricos bajaran las suyas,
aunque esto iltimo debe suceder también.

Puesto que dos tercios de los aranceles para los productos
industriales que pagan los paises en desarrollo tienen como
destino otros paises en desarrollo, la mayor liberalizacion
podria atraer inversion extranjera y fomentar el crecimiento
de los paises en desarrollo. Para completar las negociaciones
de comercio de la Ronda Doha se requerird verdadero
liderazgo por parte del mundo en desarrollo, especialmente
de los paises grandes en desarrollo que tanto se han
beneficiado con la mundializacion.

David Dollar es director del Banco Mundial a cargo de
China y Mongolia.

a Ronda Doha de negociaciones de comercio

multilaterales estd estancada y podria muy

bien desbaratarse. Se suponia que esta ronda
de liberalizacién comercial iba a ser la “ronda del
desarrollo” de la Organizacién Mundial de Comercio que
proporcionaria beneficios especialmente a los paises en
desarrollo, donde 1.000 millones de personas viven con
menos de un délar al dia y 2.600 millones viven con menos
de dos ddlares. ;En qué forma ayudaria a los paises pobres
una nueva ronda de liberalizacién comercial?

APERTURA DE LOS MERCADOS AGRICOLAS

Una cuestién obvia, y que ha recibido la mayor
atencidn, es la actual proteccidén en los paises ricos a su
sector agricola. Japén protege el arroz y otros mercados.
Estados Unidos y Europa subvencionan y protegen a sus
agricultores. La liberalizacién completa de los mercados
agricolas en los paises ricos suministrarfa un beneficio anual
inmediato a los paises en desarrollo de 26.000 millones
de délares, segiin un célculo reciente del Banco Mundial.
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Esta cifra, puesta dentro de este contexto, es casi la mitad
del flujo anual de la ayuda exterior de los paises ricos a los
paises pobres. Por consiguiente, la apertura de los mercados
agricolas en los paises ricos es una cuestién importante.

Un hecho, menos ampliamente divulgado, es que la
apertura de los mercados agricolas de los paises en desarrollo
darfa a éstos un beneficio similar, o adn ligeramente mayor,
de 28.000 millones de ddlares al afio. Este beneficio se deriva,
en parte, de que la liberalizacién permitirfa a cada pafs ampliar
la produccién de los bienes y servicios que produce mds
eficazmente y venderlos a mejor precio. Otro beneficio del
comercio es la posibilidad de que los consumidores compren
bienes y servicios a precios més bajos de los que su pais puede
ofrecer debido a una produccién menos eficaz.

Ademds, la liberalizacién en los paises en desarrollo
estimularfa el comercio entre el Sur y el Sur (el comercio
entre los paises en desarrollo) y ofrecerfa beneficios a otros
paises pobres. Donde ello pueda lograrse, la liberalizacién
de los mercados de alimentos bésicos de primera necesidad
puede ayudar especialmente a reducir la pobreza, ya que esos
bienes representan una gran proporcién de los gastos de las
familias de escasos recursos en los paises en desarrollo

REDUCCION DE ARANCELES INDUSTRIALES

Aunque un alto grado de la atencién a las discusiones
de comercio se concentra en la cuestidn agricola, hay otra
raz6n igualmente fuerte para liberalizar més los merados
de los productos industriales. Actualmente muchos paises
en desarrollo son productores eficientes de articulos
manufacturados, particularmente los que requieren
uso intensivo de mano de obra, como los textiles y los
electrénicos. De hecho, el 80 por ciento de las exportaciones
de estos paises consiste en productos manufacturados.

Los mercados més grandes para los productos industriales
se encuentran en los paises ricos, pero sus aranceles de
importacién son ya relativamente bajos. En este momento
aproximadamente dos terceras partes de los aranceles
industriales que pagan los productores de los paises en
desarrollo las reciben otros paises en desarrollo, ya que
las tasas arancelarias para la importacién de productos
industriales tienden a ser mds elevadas en estos paises.

Los paises en de desarrollo tienen, por tanto, mucho que
ganar de un acceso mejor entre si. Ello permitirfa a las firmas
mis eficientes ampliar su produccién y lograr economias de
escala y estimularia una mayor especializacién, como se ha
visto durante la integracién europea en las dltimas décadas.

Es posible que para algunos la frase “ronda del desarrollo”
signifique que el objetivo clave de la ronda actual es hacer
que los paises ricos bajen sus barreras a los productos de los

paises pobres. Sin embargo, ese paso por si solo ofreceria
tinicamente la mitad del beneficio potencial que los paises en
desarrollo podrian obtener de un sistema de comercio mds
abierto. Ampliamente la mitad de los beneficios potenciales
de la liberalizacién del comercio para los paises en desarrollo
proviene del mejor acceso a sus mercados entre si.

BENEFICIOS DINAMICOS

Hasta ahora me he referido a los beneficios que los
economistas llaman “beneficios estdticos”, o sea los que
pueden conseguirse rdpidamente con base en la capacidad
actual de produccién. La liberalizacién completa llevaria
a que los paises desarrollados redujeran la produccién de
ciertos articulos agricolas, en tanto que tal produccién
se ampliarfa en los paises en desarrollo con tierras y agua
suficientes. Estos dltimos también ampliarfan la produccién
y exportacién de manufacturas de uso intensivo de mano de
obra, en tanto que esa produccién en los paises desarrollados
tenderfa a orientarse hacia la maquinaria pesada, los
articulos que demandan uso intenso de la tecnologia y los
servicios. No obstante, mds all4 de estos beneficios estdticos
hay también importantes beneficios dindmicos. El efecto
dindmico es dificil de cuantificar, pero puede argiiirse que es
mds importante que el avance estético.

Con la expresién “beneficios dindmicos” queremos
decir que la conexién con un mercado grande y mundial
tiende a estimular la innovacién y el crecimiento de la
productividad por parte de las compafifas. La innovacién no
significa solamente adelantos tecnoldgicos importantes, més
comunmente consiste en pequefias modificaciones en los
métodos o los productos de una compaiifa. En los mercados
protegidos las compaifiias tienden a estar satisfechas con su
produccién, en tanto que un mercado grande y competitivo
ofrece una acogida considerable a las ideas buenas y la
produccién de alta calidad.

Un mercado grande también permite una divisién del
trabajo mds precisa. El pais en desarrollo que reduce sus
barreras a la importacién de productos manufacturados
encontrard, tipicamente, que sus compaifas llegan a formar
parte de redes mundiales de produccién, por medio de
las cuales varios paises aportan componentes y actividades
diferentes a un producto final.

Para que los paises en desarrollo participen en redes de
produccién mundiales complejas, es necesario que tengan
climas de inversién en los que sea relativamente fécil iniciar y
ampliar una empresa, buenos transportes que conecten con un
mundo mds amplio y administraciones de aduanas eficientes.

Una observacién final sobre la Ronda Doha es que
también trata de abordar cuestiones de liberalizacién del
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Esta fébrica de ropa en Lesotho estd preparada para beneficiase con la eliminacidn de los aranceles de comercio con sus vecinos en

la Unién de Aduanas en el Sur de Africa.

comercio de servicios. Muchos servicios modernos
contribuyen a un buen clima de inversién, en los campos

de finanzas, seguros, logistica, administracién de puertos y
transporte, para mencionar sélo unos pocos. La liberalizacién
de la importacién de estos servicios modernos puede ayudar
a los paises en desarrollo a crear un clima de inversién mds
fuerte, de manera que sus compaiifas pueden aprovechar més
fécilmente las oportunidades de mercados mundiales.

SE REQUIERE LIDERAZGO POLITICO

Una ronda amplia de liberalizacién comercial proporcionard
beneficios a todos los paises miembros de la Organizacién
de Comercio Mundial. ;Si es asi, por qué es tan dificil llegar
a un arreglo?

El problema politico de la liberalizacién, que es bien
conocido, reside en que los beneficios de un mercado
abierto se esparcen por toda la poblacién, pero también
imponen grandes costos de reajuste en algunas industrias
especificas. Los agricultores protegidos en los paises ricos
obviamente ejercen presién en contra de la liberalizacién

en su sector. Las empresas protegidas y las industrias de
servicios en los paises en desarrollo hacen otro tanto. De
manera que se requiete verdadero liderazgo politico de
todos los paises para lograr un arreglo.

También conveniente y humano tener presente a los

perdedores y preparar planes de compensacién, hasta donde
sea posible, para facilitar el reajuste. Muchos paises tienen
programas de asistencia en este sentido para ayudar a los
trabajadores en su reorientacién profesional o reubicacién
para que puedan aprovechar las oportunidades que surgen
de un comercio ampliado.

Las rondas anteriores de liberacién comercial parecian en
inminente peligro de derrumbarse antes de que se lograra
un arreglo a dltima hora. Asi que por el bien de los paises
pobres, esperemos que haya liderazgo politico en todas
partes. Un arreglo Doha requerird progreso considerable
en la cuestién de la proteccién a la agricultura en Estados
Unidos, Europa y Japén. Al mismo tiempo requerird
verdadero liderazgo por parte del mundo en desarrollo,
especialmente de los paises en desarrollo grandes que se
han beneficiado tanto de la mundializacién. Una mayor
liberalizacién comercial en los productos industriales y los
servicios es de gran interés para el mundo en desarrollo,
pero los lideres de estos paises tendrdn que convencer de
ello a sus pueblos y encontrar la forma acertada de ayudar
a quienes se vean afectados temporalmente durante el
reajuste. W

Las opiniones expresadas en este articulo no necesariamente reflejan los puntos
de vista o las politicas del gobierno de Estados Unidos o del Banco Mundial y
sus paises miembros.
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Calmar el temor de los trabajadores al comercio
internacional

David H. Feldman

© AP Images/Edgard Garrido

Los trabajadores de paises en desarrollo como Nicaragua no sélo necesitan una red de proteccién social basica, sino
también un sistema educativo que los prepare para un cambio rdpido.

Pese a la expansion que ha venido registrando la
economia, los trabajadores y los gobiernos que los representan
estdn dando muestras de creciente ansiedad con respecto
al comercio internacional. La mayoria de los cambios
ocurridos en el lugar del trabajo que han dado por resultado
desplazamientos del empleo se pueden atribuir a los adelantos
de la tecnologia, pero es el aumento de las importaciones
el que suscita mayor niimero de quejas. El proteccionismo
es una respuesta equivocada. Se han propuesto a los
gobiernos mejores soluciones para mitigar los temores de los
trabajadores.

David H. Feldman es catedritico de ciencias econdmicas

del College of William and Mary, en Williamsburg, Virginia.

ascal Lamy, director general de la Organizacion

Mundial de Comercio, ha pedido a la comunidad

internacional que reactive la moribunda negociacién
para la Ronda de Doha, porque teme que su fracaso ponga
en peligro el régimen multilateral de comercio basado en
normas establecidas. La verdadera dificultad va mds alld de
las cuestiones especificas de las negociaciones que se ventilan

en Doha. En paises tanto desarrollados como en desarrollo,
la idea de que una integracién econémica mundial

reporte beneficios sociales levanta crecientes polémicas.

En consecuencia, muchos paises se muestran cada vez mds
inclinados a aplicar practicas discriminatorias que perturban
el comercio como instrumentos discrecionales de politica.

El recurso a medidas antidumping, cuotas o tarifas
arancelarias temporales en respuesta a los aumentos de las
importaciones, subvenciones a la produccién y regulaciones
perturbadoras del mercado, es ficil de comprender cuando
el crecimiento de la economia se estanca. A menos que
una economia en expansién pueda crear oportunidades
que permitan la rdpida absorcién de la mano de obra por
otras industrias, las concesiones comerciales y los trastornos
econdmicos, o ambos, pueden dar lugar a obvias pérdidas en
las industrias que tienen que competir con las importaciones,
en particular para los trabajadores, cuyas aptitudes y
experiencia estdn directamente vinculadas a su empleo. Estas
politicas se pueden utilizar para mantener el status quo.

Una répida contraccién en cualquier sector importante de
la economia lleva consigo un costo politico. Pero la erosién
de la confianza en mercados mundiales abiertos y normas
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multilaterales parece sorprendente en una época de robusto
crecimiento econémico. La respuesta a este enigma radica en
el rdpido ritmo del cambio tecnoldgico.

EL CAMBIO TECNOLOGICO Y LA ANSIEDAD LABORAL

En los dltimos 60 afios, hemos sido testigos de
considerables cambios tecnolégicos que han dado por
resultado un ahorro de la mano de obra en la industria
manufacturera. En la mayoria de las economias desarrolladas,
la productividad de la industria fabril ha aumentado un
promedio de 3 a 5 por ciento al afio desde 1950. Al mismo
tiempo, el empleo en dicha industria ha crecido poco o
ha disminuido. Este hecho ha reducido la proporcién
del empleo en las manufacturas y ha dado lugar a un
correspondiente aumento en la industria de servicios.

Simultineamente, la reduccién del costo mundial de los
transportes ha contribuido al incremento de la produccién
de manufacturas que se comercian internacionalmente. En
fechas mas recientes, la contratacién externa en el sector
de servicios ha llevado a compafifas de muchos paises a
reestructurar la forma en que llevan cabo sus negocios.

El cambio estructural es igualmente répido en muchos
paises en desarrollo, como resultado del crecimiento
de las ciudades y el paso de la agricultura tradicional y
las industrias caseras de tamafio reducido a una mayor
especializacién para competir en el mercado mundial.

Todas estas convulsiones significan que un mayor nimero
de sectores de la economia se sienten amenazados por la
competencia internacional real o posible, y este sentimiento
es compartido por paises que han alcanzado distintos grados
de desarrollo econémico.

Otro factor pertinente es el temor de que el crecimiento
del comercio internacional entre regiones mds desarrolladas
y menos desarrolladas del mundo es la causa principal de
la creciente desigualdad del ingreso en los Estados Unidos
y de las altas tasas de desempleo en Europa. No obstante,
como han indicado el catedréitico de ciencias econédmicas
de Princeton Paul Krugman y otros, la causa probable de
estos fenémenos es la caida de la demanda interna de mano
de obra no calificada, debida, probablemente, al cambio
tecnoldgico que favorece a los trabajadores muy calificados.
La integracién econdmica internacional puede haber
contribuido de algin modo a precipitar la ocurrencia de
estos cambios en el mercado laboral, pero éstos se hubieran
producido en cualquier caso.

No obstante, la ansiedad publica por la inseguridad
laboral hace blanco de sus ataques a la liberalizacién del
comercio, en parte porque el desplazamiento del trabajo
suele ser sumamente costoso en las industrias sujetas a

la fuerte competencia de las importaciones. Pese a ello,

los gobiernos no deben reaccionar ante este sentido de
inseguridad con la renuncia a un compromiso responsable
con el mercado mundial o con el recurso al proteccionismo
y a otras medidas que favorecen a determinadas empresas o
sectores nacionales de la economia.

LOS INCONVENIENTES DEL REMEDIO PROTECCIONISTA

La competencia mds enconada que existe en cualquier
pais no es la que enfrenta a compafifas nacionales con sus
rivales extranjeras, sino la que tiene lugar entre las companias
nacionales mismas, que compiten por escasos recursos
de capital y mano de obra. Las barreras al comercio y las
subvenciones nacionales pueden aumentar la produccién,
el empleo y los beneficios en algunas empresas nacionales,
pero a costa de otras industrias nacionales que no estdn
subvencionadas ni protegidas. Y si los beneficios de las
industrias favorecidas se deben a los precios nacionales mds
altos, y no al aumento de la productividad, esos beneficios
representan ingresos perdidos por alguien de ese pais. No
son un aumento del ingreso nacional.

Estas politicas enfrentan a los consumidores nacionales
y a las compaiifas que utilizan productos intermedios
importados con productores, con frecuencia bien conectados
politicamente, de productos importados que les hacen
la competencia. Dado que las politicas proteccionistas
suelen ser opacas y el proceso que conduce a su adopcién
se mantiene oculto, se amplia el margen de accién de los
grupos de presién. Esta bisqueda improductiva de beneficios
excesivos con frecuencia da por resultado una distribucién
del ingreso que margina a los ciudadanos més necesitados
y aparta los escasos recursos de los sectores mds aptos para
producir altos grados de crecimiento econémico.

Una ventaja del comercio abierto es que los precios
mundiales suelen facilitar mejor informacién sobre la carestia
debido a los precios desvirtuados por la presién de grupos
de interés. Los precios mundiales ofrecen a los consumidores
y a las empresas nacionales mayores incentivos de usar los
recursos de manera que se obtenga el maximo rendimiento
del ingreso nacional. Las empresas y los consumidores de las
economias mds abiertas suelen tener una mayor seleccién de
bienes de alta calidad, y esas economias pueden experimentar
un ritmo més rdpido de difusidn tecnoldgica si la tecnologia
estd incorporada en productos importados o inversién
extranjera.

Ortra ventaja del comercio abierto es que reduce la
influencia del mercado que las industrias nacionales muy
concentradas tienen en su pafs. La apertura es una politica
de competencia muy eficaz, en particular en las pequefias
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economias en desarrollo, en las que muchas industrias
nacionales tienen sélo una o dos compafias importantes.

&¢CUAL ES LA MEJOR RESPUESTA?

En los paises que disponen de un sector publico bien
desarrollado, se puede hacer frente a la inseguridad laboral
mediante una serie de programas focalizados. Mecanismos
antiguos, como la asistencia para el ajuste del régimen
comercial, que consiste en el empleo de dinero para dar
una nueva formacién a los trabajadores que han perdido
el empleo debido a los cambios del régimen de comercio,
pueden contribuir a hacer los acuerdos comerciales mds
aceptables a legislaturas escépticas. Desdichadamente, estos
sistemas son administrativamente complejos y no siempre
benefician a los trabajadores que mds necesitan la asistencia
o que han sido més adversamente afectados por el nuevo
régimen de comercio. Los programas que tienen mids
probabilidad de restaurar la vitalidad de la liberalizacién del
comercio son los que atacan directamente las causas de la
ansiedad de los trabajadores y llegan a un mayor nimero de
personas.

En un documento de politica para el Instituto de
Economia Internacional Peterson, Lori Kletzer y Robert
Litan, investigadores superiores del Peterson Institute y del
Brookings Institute, respectivamente, proponen un nuevo
régimen de proteccidn social para todos los trabajadores
desplazados. Los dos elementos fundamentales de la
propuesta son el seguro salarial y las subvenciones para
el seguro de enfermedad de los trabajadores que retinan
determinadas condiciones al ser nuevamente empleados.
Aunque se basa en la experiencia de los Estados Unidos, la
idea de ofrecer seguro social contra lo que hace mds temible
la pérdida del empleo para la mayor parte de la poblacién,
tiene un gran atractivo. El actual seguro de desempleo no
hace nada para mitigar el temor de la pérdida salarial en
el nuevo empleo, y el pago de los beneficios sdlo al ser
empleado nuevamente tenderfa a abreviar la duracién del
desempleo y acelerar la adquisicién de nuevas aptitudes en el
trabajo.

Otra posibilidad entrafa el uso mds amplio de ventajas
fiscales para el readiestramiento. Las empresas podrian
repartir durante afios los costos del adiestramiento de
la fuerza laboral, y los trabajadores podrian obtener
desgravaciones o créditos fiscales para fines de educacién
individual en determinados programas.

En muchas economias en desarrollo el alcance del sector
publico es mucho més limitado y existen asuntos de mayor
urgencia para el gobierno que la politica industrial o la
gestién del régimen de comercio. Uno de ellos deberfa
ser el establecimiento de un régimen fiscal racional, de
c6digos tributarios claros, aplicado por un poder judicial
independiente e imparcial, de manera que la recaudacién
de impuestos se pueda llevar a cabo de manera eficaz y
equitativa. Ademds, la ampliacién de la base imponible
permitirfa a los gobiernos recaudar mds fondos y reducir al
mismo tiempo los elevados tipos tributarios—incluso los
altos impuestos sobre las importaciones y la renta—que son
caldo de cultivo de la evasién fiscal y la venalidad de los
funcionarios publicos.

Una base impositiva racional permitirfa a los gobiernos
de las economias en desarrollo realizar muchas tareas que
s6lo ellos pueden hacer. Los jévenes necesitan una estructura
basica para proseguir su educacién, en particular en los
grados primario y secundario. La ventaja comparativa
es un objetivo mdvil y, dada la rapidez con que se ha
producido el cambio en los dltimos tiempos, los trabajadores
necesitardn competencias transferibles que les permitan
trabajar en muchas industrias a lo largo de su vida activa.

Es necesario extender la atencién de salud bésica a mds
personas, de manera que las vidas productivas no se vean
comprometidas por enfermedades crénicas que se pueden
prevenir ficilmente. Por dltimo, todos los ciudadanos deben
poder contar con una red segura de proteccién social, para
que la ansiedad por el empleo no se convierta en fobia a los
cambios que estd produciendo el mercado mundial.

Pascal Lamy puede que tenga razén. Existe el peligro de
que el fracaso de las negociaciones de Doha provoque una
ronda de politicas proteccionistas o incluso técticas destinadas
a empobrecer al vecino, como las devaluaciones competitivas
de divisas y el aumento de las barreras proteccionistas. Por
otra parte, el futuro real de la integracién econémica mundial
puede depender no tanto del resultado de las negociaciones
mundiales como de la respuesta de los paises a la ansiedad
nacional por el empleo. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente el punto de
vista ni la politica del gobierno de los Estados Unidos.
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Aprender la leccién correcta sobre el

proteccionismo
Gary Hufbauer y Costantino Pischedda

Tras la devastacion causada por los conflictos bélicos, los
paises de Asia Oriental aplicaron por corto tiempo politicas
proteccionistas con el fin de reanimar sus economias nacionales.
No obstante, los paises en desarrollo no deben hacer una lectura
errdnea de este recurso. Las economias de Japon, Corea del Sur
y Taiwdn experimentaron una rdpida expansion sélo después
de que sus mercados dieran acceso a las importaciones. Las
barreras proteccionistas que siguen en pie sélo restan mérito a
sus enormes logros.

Gary Hufbauer es investigador principal del programa
Reginald Jones del Instituto Peterson de Economia Internacional
de Washington, D.C. Costantino Pischedda es investigador
adjunto en el Instituto Peterson.

© AP Images/Hiroshi Otabe

! i
Los economistas demuestran cdmo el incremento de la productividad
japonesa ha ido a la par del aumento en importaciones y de la
reduccién de las barreras proteccionistas.

n el periodo después de la Segunda Guerra

Mundial, los paises de Asia Oriental emergieron

de la miseria absoluta para lograr una prosperidad
asombrosa. Al tomar en cuenta su pasado, Japén, Corea
del Sur y Taiwdn suelen describirse como ejemplos del
modelo que fomenta el crecimiento econdmico mediante
el proteccionismo. Y, efectivamente, todos los paises
antes mencionados adoptaron medidas proteccionistas
durante su ascenso econdémico en la primera década
de la posguerra. Es por ello, que los escépticos del
mercadolibrismo plantean que si el proteccionismo ha
dado buenos resultados en estos paises, ;por qué no
adoptan estas politicas los paises mds pobres de Africa, Asia
y América Latina?

Los POSTULADOS TEORICOS

En el plano teérico, la defensa del proteccionismo comercial
parte de la base de que los fracasos comerciales pueden
rectificarse mediante la intervencién del gobierno. He aqui
algunos ejemplos:

e Silas actividades de la empresa A benefician a la
empresa B sin que le cueste nada—por ejemplo,
mediante la capacitacién de fuerza laboral que puede ser
empleada por la empresa B—es probable que la empresa
A invierta poco en el renglén de capacitacién. Las
subvenciones del gobierno que contribuyen al pago de
las actividades de capacitacién de la empresa A podrian
ser de beneficio para todo el sistema de produccién.

Si el aprendizaje en la préctica es indispensable para
el éxito, la empresa sélo puede ser competitiva en el
mercado internacional en la medida en la que haya
adquirido una amplia experiencia en produccién. Sin
embargo, durante su perfodo inicial de aprendizaje, la
empresa puede afrontar grandes pérdidas financieras.
A menos que los mercados de capital sean previsores
y proporcionen crédito suficiente, la empresa podria
requerir la ayuda del gobierno para poner sus
operaciones en marcha.

La empresa A (por ejemplo, una empresa minera) serd
rentable solo si se establece la empresa B (por ejemplo,
una empresa ferroviaria) y viceversa. El gobierno
puede ayudar a coordinar la relacién comercial entre
ambas empresas.
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Los tres ejemplos anteriores son fracasos
comerciales que pueden justificar la aplicacién
de medidas de una politica proteccionista. Sin
embargo, la cuestién que mds interesa es si esas
posibilidades que existen en teorfa tienen aplicacién
en la préctica. Después de todo, son muchos los
postulados teéricos que el bando contrario del
debate sobre el proteccionismo puede nombrar:
la teorfa del economista David Ricardo sobre
la ventaja comparativa, el poder demostrado de
la competencia para impulsar la eficiencia, y el
reconocimiento general de que existe el peligro de
que el proteccionismo fomente la corrupcién.

EL cAsO DE JAPON

Durante la primera etapa de su recuperacién econémica,
al final de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea
(1945-1955), Japén disfruté de un rdpido crecimiento
econdmico. El gobierno amparé sectores claves de
conformidad con una politica industrial mds abarcadora que
tenfa como objetivo recuperar la firme posicién que tenia
antes de la guerra. La politica gubernamental concentré su
atencién en las industrias pesadas que habfan sido las mds
perjudicadas tales como la del acero, los productos quimicos y
el equipo de transportacién.

Cuando se vuelve a considerar el pasado, la recuperacién de
Japén fue algo logrado con facilidad porque los conocimientos
técnicos de antes de la guerra, su capacidad gestora y las redes
industriales se mantuvieron casi intactos. De lo que carecfan
era de ahorros nacionales y divisas para reponer la dotacién
de bienes materiales, y para comprar insumos y tecnologfa
del extranjero. La intervencién del gobierno aumenté
indudablemente los ahorros y propicié divisas. Los logros de
estos objetivos aceleraron, aunque no generaron, el proceso de
recuperacion durante los afios de la posguerra.

En la segunda etapa (desde mediados de los afios 50 hasta
mediados de los 80), la economia japonesa fue liberalizdndose
gradualmente (excepto el sector de la agricultura) y, tras
experimentar un continuo y rdpido crecimiento econémico,
no tardd en convertirse en lider internacional en el
campo de la tecnologia. En este sentido, las restricciones
comerciales tuvieron escaso efecto en el éxito sostenido de
los japoneses. De hecho, si se analiza industria por industria,
los economistas pueden demostrar la relacién negativa que
existi6 entre el proteccionismo vigente y el desempefio de las
exportaciones en Japén.

De igual manera, y para el periodo comprendido entre
1955 y 1990, los economistas pueden demostrar la relacién

negativa entre los tipos arancelarios proteccionistas que habia
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El auge de la produccién de gran intensidad tecnoldgica en Corea del Sur se verificd
una vez se echaron abajo las barreras comerciales.

en vigor y los cambios en la productividad. Los mismos
estudiosos revelan una relacién favorable entre el nivel de
importaciones y el aumento de la productividad. Hay dos
mecanismos, como minimo, que explican este fenémeno.
Las importaciones de insumos intermedios nuevos y
mejorados aumentan la eficiencia de las empresas locales.
Ademds, las importaciones exponen las empresas locales a la
competencia y fomentan un mejor desempefio de la gerencia.
El crecimiento japonés, si bien puede calificarse de bueno,
pudo haber sido mejor si el gobierno hubiera dado menos
proteccién a las empresas nacionales.

EL cAso DE COREA DEL SUR

La Guerra de Corea (1950-1953) causé estragos en el
equipo y en las fédbricas de Corea del Sur, pero los obreros
que sobrevivieron el conflicto pusieron en buen uso sus
destrezas en la era de la posguerra. A lo largo de la siguiente
década, el gobierno adoptd una actitud proteccionista, por
lo que no solo erigié clevadas barreras comerciales sino que
también mantuvo un tipo de cambio sobrevaluado. Desde
mediados de la década del 60, los lideres coreanos llevaron
a efecto ajustes en la combinacién de politicas orientdndolas
hacia el exterior. La combinacién de incentivos comerciales,
impositivos, crediticios y cambiarios inclinaron la balanza de
la economia coreana hacia las exportaciones.

Durante el periodo comprendido entre 1961 y 1980, el
crecimiento en términos reales de las exportaciones coreanas
fue de alrededor de un 24 por ciento anual, en tanto que la
participacién de las exportaciones en el rendimiento econémico
coreano se dispard de un cinco por ciento a un 33 por ciento.
Aunque en la etapa inicial del desarrollo industrial se dio mds
importancia a los sectores de uso intensivo de mano de obra, a
principios de la década del 70 Corea avanzé hacia una segunda
etapa en la que se foment6 la produccién intensiva de capital y
tecnologfa. Hoy, Corea es el principal exportador de productos
electrénicos, maquinaria, acero y automdviles.
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Sin embargo los residuos del proteccionismo restaban
valor al desempefio general de Corea. Los datos obtenidos
de 38 industrias coreanas entre 1963 y 1983 demuestran
una correlacién negativa entre el proteccionismo y
el aumento de la productividad. “Los datos coreanos
presentan evidencian que a menor intervencién, mayor el
aumento de la productividad”, sefialé el economista Johg-
Wha Lee de la Universidad de Corea del Sur en Seul. De
hecho, el patrén proteccionista coreano se entiende mejor
si se toman en cuenta los arraigados intereses especiales mds
que las cuentas de ganancias econémicas.

EL cAso DE TAIWAN

El renacimiento econémico de Taiwdn puede dividirse
en dos etapas. En la primera etapa, que se extiende desde
el final de la guerra civil china en 1949 hasta finales de
la década del 50, el gobierno de ese pais impuso elevadas
barreras arancelarias y no arancelarias para limitar las
importaciones y fomentar la expansién industrial nacional.

En la segunda etapa, que comprende la década de los 60
y 70, los lideres de Taiwdn optaron por adoptar politicas
orientadas al exterior que liberalizaron notablemente las
importaciones y rectificaron la moneda sobrevaluada. Los
lideres se dieron cuenta de que la orientacién nacional de
sus politicas limitaba las posibilidades de crecimiento del
pais debido al reducido tamafio de su mercado.

Durante esta etapa de orientacién al exterior, las
importaciones del pais aumentaron de forma muy répida.
La participacién de las exportaciones en el rendimiento
econdmico se disparé de 8,5 por ciento en 1952 hasta 44,5
en 1976, y las exportaciones de productos manufacturados
que habian representado menos del 8 por ciento del total
de exportaciones en 1955 se colocaron por encima del 91
por ciento en 1976.

Durante la segunda etapa, Taiwdn mantuvo algunas
barreras comerciales (particularmente en el sector de la
agricultura), pero los residuos del proteccionismo eran
mds bien una concesién a los intereses especiales que no
contribufa al crecimiento econémico. El crecimiento de
Taiwdn tuvo lugar a pesar de, y no gracias a, las medidas
restrictivas. Varios estudios revelaron que el proteccionismo
comercial del pais respondia a consideraciones politicas mds
que a fracasos comerciales.

LECCIONES APRENDIDAS
La leccién que se desprende de la experiencia de Japén,

Corea del Sur y Taiwdn en los afios de la posguerra
no admite dudas. La prolongada era de extraordinario

crecimiento en esos paises respondié a la liberalizacién
progresiva de sus economias, y no a un proteccionismo
resistente. Una vez concluyd la primera etapa inicial de
orientacién nacional, los tres paises abrieron sus economias
a la competencia internacional. Al asi hacerlo, alcanzaron
tasas de crecimiento econémico poco usuales en la historia
del mundo. El proteccionismo no se eliminé de la noche a
la mafiana, y la evidencia disponible indica que los residuos
del proteccionismo restaron mérito al extraordinario
desempefio general.

Los que apoyan las elevada barreras comerciales
pueden argiiir que el crecimiento de Asia Oriental se
inicié bajo politicas proteccionistas. Si bien ello es cierto,
el planteamiento no distingue entre el comienzo del
proceso de crecimiento y su continuacién durante extensos
periodos de tiempo. En los tres casos citados, el desarrollo
tuvo como punto de arranque las condiciones resultantes
de la destruccién causada por la guerra. El crecimiento
econdmico en las etapas tempranas sélo logré devolver las
economyias de Asia Oriental a su nivel de antes de la guerra.

El fallecido economista Béla Balassa de la Universidad
Johns Hopkins, uno de los principales defensores del
crecimiento generado por las exportaciones, reconocié la
funcién positiva de la sustitucién de las importaciones
en los primeros afios del crecimiento registrado en Corea
y Taiwdn. Sin embargo, la funcién eficaz de las politicas
proteccionistas se limité a la breve etapa en la que la
produccién nacional fue sustituida por las importaciones
de bienes de consumo. Una vez concluido este proceso,
las economias de Asia Oriental requerfan necesariamente
el acceso a los mercados internacionales—tanto para la
adquisicién de insumos intermedios como para sus ventas a
mayor escala. En términos del crecimiento del rendimiento
econémico per cépita, los afios de orientacién de la
economia al exterior superaron el desempefio de los afios de
sustitucién de las importaciones. En el caso de Corea, por
ejemplo, el crecimiento anual del rendimiento econémico
per cépita fue 2,2 por ciento entre 1955 y 1965, y 8,2 por
ciento a lo largo de los siguientes diez afios.

Casi todos los paises en desarrollo han sobrepasado
desde hace tiempo la etapa de una ficil sustitucién de
importaciones. La leccién que pueden aprender los paises
en desarrollo de 2006 (no de 1946) de la experiencia de
Asia Oriental es que el crecimiento sostenido requiere
la reduccién progresiva de las barreras al comercio
internacional. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los puntos
de vista o las politicas del gobierno de Estados Unidos o del Instituto Peterson
de Economia Internacional.

¢JOURNAL USA

19

Perspectivas Econdmicas / Enero de 2007



Un Modelo preciso para la reforma
Jonathan Kimball

La diferencia en el desarrollo econdmico entre los muchos
paises del antiguo bloque soviético que han abierto sus
mercados en su camino para integrarse en la Unién Europea

(UE) y los pocos que no lo han hecho, es tajante y reveladora.

Jonathan Kimball is director para Furopa Central y
Sudoriental en el Departamento de Comercio de Estados
Unidos.

aceptacion de la inversién extranjera por parte de Hungrfa.

iecisiete afios después de la caida del Muro de

Berlin, las democracias liberales, de mercado

libre, han echado raices firmes en Europa Central
y del Sur, inclusive en los estados bélticos de la ex Unién
Soviética. La Republica Checa, Estonia, Hungtfa, Latvia,
Lituania, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia son todos
miembros de la Unién Europea, a la que Rumania y
Bulgaria se incorporaron también el 1 de enero del 2007.
Si bien la condicién de miembro de la UE demuestra
el reconocimiento internacional de la monumental
transformacién de la regidn, la liberalizacién comercial
que fue una parte decisiva del proceso de acceso tendrd
un impacto atin mayor en el bienestar a largo plazo de la
poblacién de la regién.

En contraste, los antiguos estados soviéticos de Belarts,

Moldova y Ucrania, geogréficamente los mds occidentales

de los miembros de la ex Unidén Soviética que no son parte
de la UE, no han adoptado en la misma medida politicas de
liberalizacién comercial y, por lo tanto, no han cosechado
las mismas recompensas. De hecho, si bien sus economfas
han crecido durante los dltimos quince afios, no se han
beneficiado como sus vecinos occidentales de la misma
afluencia de capital ¢ inversiones extranjeros. Esto puede
explicarse en parte por las diferentes circunstancias
histéricas, una falta de compromiso politico con la
reforma vy, tal vez lo mds importante, la inexistencia
de una fuerza exterior persuasiva que impulse la
liberalizacién comercial, tal como la posibilidad de
una condicién de miembro de la UE. Pero lo que
mds ha estado ausente es un compromiso serio de
eliminar las barreras no arancelarias que inhiben
grandemente el crecimiento del comercio y la
inversién extranjeros. Estas barreras no arancelarias
actdan como un muro proteccionista, favoreciendo
a las compaiifas locales con el conocimiento y las
conexiones que conducen a obtener una porcién
incrementada del mercado.

Sélo después de que Rumania y Bulgaria, para
citar un ejemplo, comenzaron a ocuparse seriamente

© AP Images/Bela Szandelszky

de las barreras no arancelarias — tales como una
débil proteccién de los derechos de propiedad
intelectual, las burocracias infladas que inhiben la
capacidad de las compafifas para trabajar con el estado,
los sistemas de compras gubernamentales que no son
transparentes y la corrupcién difundida - sus economias
dieron una vuelta en redondo, los inversionistas extranjeros
inundaron los mercados, y despegé el crecimiento
encabezado por las exportaciones.

El modelo que deben seguir los paises como Moldova,
Ucrania y Belards es muy claro. Es el de Europa Central
y Oriental. Las economias centro y sudeuropeas se han
expandido especificamente debido a que han abierto sus
economias a la competencia extranjera, han reducido la
influencia del Estado en sus economias y han aplicado
reformas estructurales de largo alcance. Como ejemplos
de reformas claves aplicadas en la regién, se incluyen los
siguientes:

*  Reduccién de aranceles: reducir los aranceles fue

un medio importante de inyectar competencia en el
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Mercado. Los bienes de alta calidad y
costo menot empujan a las compafifas
ineficientes fuera del mercado y
demandan de las compafifas que
quedan métodos de produccién
innovadores y eficientes.

* Liberalizacién de precios: aunque
politicamente dificil, liberar los precios
fue esencial para aplicar presiones de
mercado a los productores de todos
los articulos, desde bienes de consumo
hasta energfa. Eliminar subsidios
también les permitié a los productos
extranjeros entrar en el mercado sin
tener que encarar barreras adicionales
a la libre competencia.

*  Privatizacién: reducir el papel del
Estado en el control de los medios de
produccién les permiti6 a las compaiifas responder
efectivamente a la naturaleza ciclica del mercado.
La privatizacién le permitié también al Estado
librarse de compaiifas perdedoras que aplicaban una
tension significativa al presupuesto estatal, y atrajo
a los inversionistas extranjeros a las economias de la
regién.

* Establecimiento de organismos reguladores
independientes: reducir la influencia del Estado
en las decisiones reguladoras fue esencial para el
establecimiento de una economia de mercado
predecible. La corrupcién y la influencia politica se
¢jercen con demasiada facilidad cuando el Estado
tiene un insumo significativo en el mercado. Esto es
especialmente importante en los sectores financiero,
de las telecomunicaciones y la energfa.

* Doliticas fiscal y monetaria sanas: controlar la
inflacién ha sido esencial para el desarrollo de un
mercado que sea predecible y estable. Al mismo
tiempo, los gastos gubernamentales limitados,
efectivos y sujetos a revisién contable han sido
sumamente importantes para dirigir y amortiguar
los efectos de la introduccién de los principios de
mercado.

Los resultados han sido sumamente impresionantes.
Segun el banco de datos de la Perspectiva Econdmica
Mundial del Fondo Monetario Internacional, para
septiembre del 2006, el producto interno bruto (PIB) medio
(en términos de paridad de capacidad adquisitiva) aumenté
en Europa Central y Oriental 112 por ciento entre 1993
y 2005. En contraste, el crecimiento medio del PIB per
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La expansién econdmica ha avanzado en Belards mds lentamente que en sus vecinos,
que han abierto sus mercados al comercio y la inversién.

cépita en Belards, Moldava y Ucrania, en el mismo periodo,
fue de 48 por ciento.

Ademds, los inversionistas extranjeros se han sentido
atraidos por estas reformas de largo alcance. Ya sea que
entren en las economias por la via de la privatizacién, las
empresas conjuntas o la inversién en empresas nuevas, los
inversionistas extranjeros han traido consigo a las economias
en transicién empleos, conocimientos practicos e ingresos
tributarios significativos. Como resultado, durante el
mismo periodo en que las infladas industrias de propiedad
estatal eran modernizadas o liquidadas, los inversionistas
extranjeros, atraf{dos por la naturaleza predecible de una
economia transformada, han ayudado a llenar la brecha del
empleo. Adn cuando en Belarts, Moldova y Ucrania se han
aplicado algunas de las reformas antes mencionadas, la falta
de un verdadero compromiso con la puesta en préctica de las
nuevas leyes y regulaciones ha llevado a niveles més bajos de
inversién extranjera.

Las transiciones econdmicas de los nuevos miembros de
la Unién Europea estdn lejos de terminar. En toda la regién,
la corrupcién necesita todavia reducirse, la burocracia debe
ser recortada, las compras gubernamentales deben hacerse
mds transparentes y hay que abordar otras barreras no
arancelarias. No obstante, es improbable que se echen atrés la
liberalizacién comercial y las extensas reformas estructurales
ejecutadas desde 1989, que han resultado en un crecimiento
econdémico fuerte, impresionante. Esta condicién de
predecible - ausente en Belaris, Moldova y Ucrania - crea un
clima empresarial que atrae el capital nacional y extranjero,
conduce a la creacién de empleos, el crecimiento econémico
y una clase media mds vigorosa y rica. Estos son todos ellos
requisitos de una economia moderna, mundial. m
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Cémo la OMC combate el proteccionismo

Carla A. Hills

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) combate
el proteccionismo de diversas maneras. Los paises miembros
se cifien a las normas comerciales acordadas en el marco de
la organizacion para eliminar el proteccionismo. A lo largo
del tiempo, las partes se reiinen para intentar negociar mds
acuerdos y normas, con lo cual se socavan avin mds las barreras
proteccionistas al comercio. Para garantizar el cumplimiento
de esos acuerdos y normas, los paises Miembros disponen de
un sistema de solucion de diferencias. Por otra parte, se toma
la precaucion de que cada nuevo pais Miembro adopte el
compromiso inicial de abandonar sus pricticas proteccionistas.

La autora del articulo, Carla A. Hills, presidenta y
¢jecutiva principal de la empresa internacional de consultoria
Hills & Company, fue Representante de Comercio de Estados
Unidos de 1989 4 1993.

© AP Images/Eraldo Peres

El ministro de agricultura de Japdn, Shoichi Nakagawa, saluda a Pascal
Lamy, director general de la OMC, en una reunién en Brasil para
romper el estancamiento en las negociaciones de la Ronda Doha.

a Organizacién Mundial de Comercio no se limita
sencillamente a la tarea de regular el comercio
internacional. También fomenta un comercio m4s
libre y combate el proteccionismo mediante:

*  principios y normas

*  rondas permanentes de negociaciones comerciales

e solucién de diferencias

*  protocolo de adhesién.

La operacién conjunta de estos cuatro elementos hacen
que la OMC sea la institucién multilateral de més éxito de
la posguerra y una de nuestros mayores defensores contra el
proteccionismo comercial.

NORMAS COMERCIALES

La OMC regula el comercio mediante acuerdos tales
como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (GATS), cuya exposicién detallada abarca mds
de 400 péginas y a las que se suman otras 22.000 pédginas
con los calendarios de adopcién de los compromisos
adquiridos por los 150 paises Miembros.

En la negociacién del GATT, realizada a finales de
los afios 40, se establecieron los principios y normas que
regirfan el comercio internacional. Dos principios que son
piedras angulares del sistema— trato nacional y trato de
nacién mads favorecida (NMF) — fomentan la ausencia de la
discriminacién en el comercio entre los paises Miembros.

*  El principio de trato nacional requiere que todos
los paises Miembros de la OMC concedan a las
mercancias importadas y a los servicios extranjeros
igual trato que a productos nacionales similares.

*  El trato de nacién mds favorecida dispone que si
los paises Miembros de la OMC conceden a un
pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccién
del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos), tienen que hacer lo mismo con todos
los demds Miembros de la organizacién.

La adhesidn a estos principios fundamentales contribuye
a mantener el libre acceso a los mercados internacionales.
El principio de trato nacional establece que ningtin pais
puede impedir la entrada de un producto importado si ese
pais produce y vende el mismo producto. El principio de
trato de nacién mds favorecida ordena que cuando un pais
Miembro de la OMC acuerda reducir el tipo arancelario de
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las importaciones de un pais Miembro de la OMC, debe
hacer lo mismo para todos los demds paises Miembros.

RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

Los miembros fundadores del GATT no sélo
convinieron en las normas para la gestién del comercio
internacional, sino que también acordaron la liberalizacién
progresiva del comercio mediante una serie de “rondas”
multilaterales de negociaciones comerciales. Las actuales
negociaciones comerciales—Ila Agenda Doha de
Desarrollo—constituyen la novena ronda convocada.

Desde la creacién del GATT en 1947, la cantidad de sus
miembros ha aumentado de los 23 gobiernos iniciales que
se reunfan para discutir temas referidos a los aranceles de
productos industriales hasta alcanzar la cifra actual de 150
paises Miembros que negocian normas sobre actividades
tan diversas como comercio agricola, productos industriales,
barreras comerciales no arancelarias, servicios, subvenciones
y derechos de propiedad intelectual.

Cuando las naciones acuerdan una reduccién de
aranceles, también se comprometen a no incrementarlos
sobre un nivel méximo convenido, llamado tipo arancelario
“consolidado”, so pena de pago de compensacién a los
paises exportadores o de represalias de paises afectados.
Hasta la fecha, los paises en desarrollo han consolidado
un 99 por ciento de sus tipos arancelarios frente al 73
por ciento de los paises desarrollados. El resultado es una
defensa més fuerte contra la prictica proteccionista de
aumentar los tipos arancelarios.

La mayorifa de las naciones comerciales del mundo se
han comprometido a adherirse a las normas que rigen el
expansivo universo comercial, lo cual aporta claridad e
imprime un carédcter previsible al comercio internacional, y
ha generado un incremento de $58 billones en 1948 a $8,9
trillones en 2004 en las exportaciones de todo el mundo. En
la actualidad, el volumen del comercio internacional supera
un poco més de 23 veces la cifra registrada en 1948. El
acceso libre a los mercados internacionales ha contribuido a
elevar el nivel de vida en todo el mundo.

SOLUCION DE DIFERENCIAS

Adn cuando se hayan establecido normas claras de
comercio, las presiones proteccionistas asoman en los
desacuerdos sobre si algunas acciones constituyen una
infraccién a las normas acordadas. Por esta razén, se ha
establecido un mecanismo justo, oportuno y eficaz para la
solucién de las diferencias comerciales.

Durante gran parte del periodo después de la guerra,

la solucién de diferencias se destacaba como el punto mds
débil del GATT. El sistema establecido en el marco del
GATT para ese fin hacia posible que una de las partes

del desacuerdo comercial obstaculizard indefinidamente

la adopcién de una decisién final sobre el caso. Como
consecuencia de ello, las diferencias permanecian sin
resolver por afios, lo cual generaba acciones proteccionistas
segun crecia la frustracién en los pafses afectados por

la inhabilidad del sistema de resolver la desavenencia
comercial.

En un caso de particular resonancia, Estados Unidos se
querellé durante méds de una década por las subvenciones
de la Comunidad Europea (CE) a sus procesadores de
semillas oleaginosas que alentaban la utilizacidn de semillas
nacionales y, a su manera de ver, anulaban el compromiso
de reduccidn a cero de los aranceles a las semillas
oleaginosas importadas de la CE que fue contraido en la
Ronda Dillon en 1961. La CE repetidamente entorpecia los
intentos de formacién de un grupo de trabajo en el GATT
para atender el problema. Finalmente, el Congreso de
Estados Unidos aprobd una disposicién en la Ley General
de Comercio y Competitividad de 1988 que requerfa al
Representante de Comercio de Estados Unidos que tomara
medidas unilaterales en virtud del articulo 301 de la ley
para elevar los aranceles de Estados Unidos en un monto
equivalente a las exportaciones de la CE si el caso no era
resuelto para 1989. Se pudo evitar una guerra comercial
cuando la CE convino en que se creara un grupo de trabajo
que, posteriormente, favorecid las reclamaciones de Estados
Unidos.

En enero de 1995, fecha en que se creé la OMC, los
paises Miembros reforzaron el mecanismo de solucién
de diferencias al eliminar el derecho de una de las partes
de impedir la formacién de un grupo de trabajo. De
conformidad con las nuevas normas, si las diferencias
no son resueltas por medio de consultas, un grupo de
trabajo de la OMC examina el asunto y la decisién final se
emite en el plazo de 12 4 15 meses a partir de la fecha del
planteamiento formal del caso (incluyendo un periodo de
apelacién). El pais Miembro responsable de la infraccién
tiene la obligacién de cumplir satisfactoriamente sus
compromisos con la OMC, generalmente en un plazo de 18
meses a partir del fallo definitivo.

Las mejoras al sistema han alentado a los paises
miembros de la OMC—tanto paises desarrollados como
en desarrollo—a utilizar el mecanismo de solucién de
diferencias para resolver sus desavenencias. Desde 1995,
mids de 55 paises han presentado demandas y se han
formado mds de 120 grupos especiales para resolver las
diferencias. Debido a que el proceso se inicia con una
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consulta obligatoria, cientos
de diferencias se han resuelto
sin necesidad de establecer un
grupo de trabajo. Ademds, el
sistema fortalecido de solucién
de diferencias ha contribuido
a que los paises Miembros

de la OMC refrenen los
sentimientos antagonicos

que surgen en sus propios
paises debido a las précticas
desleales de comercio de

otros paises y a que utilicen
las recomendaciones de

los grupos de trabajo para
ajustar sus propias practicas al
cumplimiento mds estricto de
las obligaciones asumidas en la

OMC.
ADHESION

Otra forma en la que la OMC contribuye a limitar
el proteccionismo es mediante sus tratados de adhesién.
Cuando un pals solicita ingreso en la OMC, se hace un
examen minucioso del régimen comercial de ese pais, seguido
de negociaciones bilaterales con los paises Miembros de la
OMC en torno a sus intereses comerciales. El proceso puede
demorar afios. Por ejemplo, las negociaciones comerciales
sobre las condiciones de adhesién de la China requirieron
15 afios antes de su ingreso a la OMC en 2001. Vietnam, el
pais de mds reciente admisidn, acaba de concluir 11 afios de
negociaciones bilaterales.

Una vez concluidas las negociaciones bilaterales, se redacta
un acuerdo que enumera los compromisos que adquirird
el pais solicitante al ingresar en la OMC. En el caso de la
China, se convino en eliminar gradualmente las restricciones
cuantitativas sobre productos industriales, abolir mandatos
que requerfan a inversores extranjeros la exportacién de su
produccién, hacer valer los derechos de propiedad intelectual
y dar acceso a proveedores extranjeros al mercado de servicios,
entre ellos servicios financieros y de telecomunicaciones.
Vietnam ha acordado reducir aranceles, cuotas y otras
subvenciones agricolas y dar acceso a proveedores extranjeros al
mercado de toda una gama de servicios.

Por ultimo, todos los paises Miembros de la OMC
deberdn aprobar el documento de tratado de adhesién que,
usualmente, describe en cientos de pédginas el conjunto de
compromisos que asume un pafs para ampliar el acceso a su
mercado nacional. El incumplimiento por un pafs Miembro

Pascal Lamy (derecha) de la OMC da la bienvenida a Pham Gia Khiem,
ministro de Relaciones Exteriores de Vietnam, pais recientemente ha
ingresado en la organizacién mundial dedicada al libre comercio.

de los compromisos
adquiridos en la OMC
puede ser motivo de una
demanda en su contra en la
OMC. En 2006, Estados
Unidos y otros seis paises
Miembros presentaron una
demanda contra la China
arguyendo que los aranceles
a las piezas importadas de
automéviles violaban el
tratado de adhesién.

RONDA DOHA

La OMC combate el

proteccionismo mediante
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negociaciones, normas,
solucién de diferencias y
el protocolo de adhesidn.
El sistema no es perfecto.
No se han logrado acuerdos en 4reas claves donde son
sumamente necesarios. Por ejemplo, no se ha suscrito un
acuerdo internacional que prohiba las subvenciones a las
exportaciones o las cuotas arancelarias—la imposicién de
aranceles sumamente elevados a las importaciones que
exceden una cuota—en el comercio agricola.

Cada nueva ronda de negociaciones multilaterales de
comercio tienen como objetivo ampliar los compromisos de
los paises Miembros que dan acceso a sus mercados y mejorar
el sistema comercial vigente. Los expertos calculan que la
tltima ronda—Ila Ronda Uruguay—gener6 cientos de miles
de millones de délares en nuevas oportunidades econdmicas.

El éxito de la ronda de negociaciones Doha, iniciada
en 2001, podria obtener los mismos resultados, ya que
pretende reducir o eliminar las subvenciones agricolas,
reducir aranceles sobre bienes de consumo, dar mds acceso
a los mercados de servicios y hacer mds transparente el
sistema de la OMC (incluyendo el sistema de solucién de
diferencias). Los expertos pronostican que tal acuerdo podria
sacar a millones de personas de la pobreza, aportar cada
afio cientos de miles de millones de délares al crecimiento
mundial y rectificar algunas de las desigualdades mds salientes
de nuestro sistema comercial. Es algo que todos debemos
intentar alcanzar. m

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los puntos
de vista o las politicas del gobierno de Estados Unidos.
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